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7524 Sayih Kanun ile
Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tuketim Vergisi
Kapsaminda Yapilan
Dizenlemeler

Giris

Vergilemede glvenligin saglanmasi ve kayit disilikla etkin miicadele edilebilmesi,
vergi adaletinin guclendiriimesi, dolaysiz vergilerin payinin yukseltiimesi ve vergiye
uyumun artirilmasi amaciyla 02.08.2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 7524 Sayili Kanun ile vergi kanunlari basta olmak lizere ¢ok sayida
kanunda degisiklik yapiimistir. Degisiklikler sirasinda bazi vergi istisnalarinin kal-
dinimasi, bazi istisnalarin uygulanma seklinin degistiriimesi de hedef alinmis ve
bu kapsamda Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tilketim Vergisi (OTV) gibi cok
6nemli iki vergide istisnalar kapsaminda dizenlemeler yapilmistir.

Cumhurbaskanhgrna bagli Strateji ve Bltge Baskanligi tarafindan yayimlanan
Agustos 2024 doénemi butce gergeklesmeleri rakamlari uyarinca 690 milyar 720
milyon TL butce geliri elde edilmistir. Bu rakamin iginde vergi gelirleri 576.709
milyon TL olarak gerceklesmistir. Bir baska deyisle butce gelirlerinin %83,4°U vergi
gelirlerinden olusmaktadir. Vergi gelirleri icinde ise dahilde ve ithalde alinan KDV
ile OTV rakamlari dikkate alindiginda (325 milyar 580 milyon) %56,4 oranina ula-
siimaktadir. Dolayisiyla Agustos 2024 déneminde toplanan her 100 TL verginin
56,4 TL’si KDV ve OTV'den elde edilmistir.

Sonug itibariyle bu vergiler bitce gelirleri agisindan son derece 6énemlidir. Bu
kapsamda istisnalarda yapilan degisiklikler ile temel olarak bltge gelirlerinin ar-
tinlmasinin amaclandigini séylemek mumkiindir. Zira istisnalarin daraltiimasi ya
da farklilagtinimasi KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin daha yiksek rakamlarda



tahsil edilmesi sonucunu dogurmakta-
dir. Aslinda bu noktadan bakildiginda
kanun gerekgesinde yer alan “dolaysiz
vergilerin payinin yikseltiimesi” hedefi
ile uyumlu bir dizenleme oldugunu séy-
lemek zordur. istisnalar disinda 6zellikle
KDV’de indirim mekanizmasinda yapi-
lan koklu degisiklikler de dikkat cekmek-
tedir. Sikca elestirisi konusu yapilan
indirim mekanizmasindaki degisiklikler
yeni tartismalari da beraberinde getir-
mistir. Bu calismada 7524 Sayili Kanun
ile KDV ve OTV’de ne gibi degisiklikler
yapildigi agiklanarak kisa bir degerlen-
dirmeye tabi tutulacaktir.

1. Deniz ve Hava Tasima Araclarina
Yénelik istisnada Yapilan
Degisiklikler

KDV Kanunu’nun “Aragclar, kiymetli ma-
den ve petrol aramalari ile ulusal gliven-
lik harcamalari ve yatirimlarda istisna”
baslikli 13. maddesinin ilk fikrasinin (b)

bendi uyarinca deniz ve hava tasima
araclari icin liman ve hava meydanla-
rinda yapilan hizmetler KDV’den istisna
tutulmaktadir. Bu dizenlemeye gobre
liman ve hava meydanlarinda yapil-
mayan hizmetler deniz ve hava tasima
araclari icin yapilsa bile istisnaya tabi ol-
mazken; liman ve hava meydanlarinda
yapilmakla birlikte deniz ve hava tasima
araclari icin yapiimayan hizmetlere de
istisna uygulanmasi mimkun degildir.

istisna kapsamina, liman ve hava mey-
danlarinda yUk ve yolcuya verilen tahmil,
tahliye ve benzeri hizmetler de dahil ol-
mak Uzere, deniz ve hava tasima aragla-
riicin yapilan seyrisefere iliskin her tirl(
hizmet girmektedir. Bu kapsamda deniz
ve hava tasima aracina verilen temizlik,
guvenlik gibi hizmetler istisna kapsamin-
da degerlendirilir. istisna kapsamindaki
hizmetin nev’inin yani sira, hangi deniz
veya hava tasima araci icin verildiginin
faturada gdsterilmesi sarttir.

3065 sayili Kanunun (13/b) maddesinde
dlzenlenen istisnanin kapsamina yuk
tasimaya elverigli deniz tasima aracla-
r1, yolcu tasimaya elverisli gévde boyu
24 metreyi asan 6zel kullanima yénelik
olmayan deniz tasima araclari, yik ve/
veya yolcu tasimaya elverigli hava ta-
sima araglari girmektedir. 7524 Sayili
Kanun’un 17. maddesi ile gezi, eglence,
spor ve amatdr balikcilik gibi faaliyet-
lerde kullanilan araglarin, 6zel tekne ve
yatlarin, deniz tagima araci olarak kabul
edilmeyecegi KDV Kanun’un ilgili ben-
dine parantez i¢i hikim seklinde ilave
edilmistir. 01.09.2024 tarihinden itibaren
gecerli olan uygulama ile limanlarda yu-
karida sayilan deniz tasitlari ile verilen
hizmetler agikca istisna kapsamindan
cikariimistir.

Ozel Teknelerin Donatimi ve Ozel Tek-
neleri Kullanacak Kisilerin Yeterlilikleri
Hakkinda Yo&netmeligi'nin  “Tanimlar’
bashkli 4 Gncli maddesinin (d) bendin-
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de; 6zel tekneler, ticari amag¢ olmaksi-
zin minhasiran gezi, eglence, spor ve
amatdr balkeilk gibi faaliyetlerde kulla-
nilan, ulusal standarda gére 6l¢ildigin-
de gbvde boyu 2,5 metre (dahil) ile 24
metre (dahil) arasinda olan ve baglama
kitigline veya gemi siciline kaydedile-
rek baglama kitligu ruhsatnamesi veya
gemi sicil tasdiknamesi dlzenlenmis
olan tekneler olarak tanimlanmistir.

Bu cercevede, yik tasima amagcli olma-
yan gezi, eglence, spor ve amatér ba-
likcilk gibi faaliyetlerde kullanilan, ¢zel
tekne ve Ozel yat kapsaminda ve govde
boyu 24 metreye kadar olan deniz arag-
lari, deniz motosikletleri, parasit cekme
tekneleri, sirat motorlar gibi araclar igin
verilen hizmetler istisna kapsaminda
degildir.

Govde boyu 24 metreyi asan araglar
icin, faaliyetin bu araglarin kiralanmasi
veya cesitli sekillerde isletiimesi olmasi-
na bagl olarak istisnadan yararlaniima-
st mimkindir. Ozel kullanima yénelik
deniz araclari icin herhangi bir nitelik
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aranmaksizin istisnadan yararlaniimasi
s6z konusu degildir.

2. ithalat istisnasi Kapsamindaki
Degisiklikler

KDV Kanununun “ithalat’ baslikli 16.
maddesi uyarinca bazi ithalat iglemleri
vergiden istisna tutulmustur. ilgili mad-
denin ilk fikrasinin (b) bendi uyarinca
gecici ithalat ve haricte isleme rejimle-
ri ile geri gelen esyaya iliskin hukim-
leri kapsaminda gimrik vergisinden
muaf veya mustesna olan esyanin ithali
KDV’den istisnadir. Bu bendin basinda
bulunan parantez i¢i hikim degisikligi
ile

- Milli glvenlik kuruluglarinin her tar-
U arag, gereg, silah, techizat, makine,
cihaz ve sistemleri ve bunlarin arastir-
ma, gelistirme, egitim, Gretim, moderni-
zasyon ve yazilimi ile yapim, bakim ve
onarimlarinda kullanilacak yedek par-
calar, akaryakit ve yaglar, hammadde,
malzeme ile bedelsiz olarak dis kaynak-
lardan alinan yardim malzemelerinin
ithalatlarinda Gumrik Kanunu’nun 167.

maddesinden gelen istisna kaldiriimis-
tir. Diger yandan s6z konusu mallarin
ithalatr asamasinda KDV Kanunu’nun
13/f maddesinde yer alan istisna uygu-
lanmakta oldugundan uygulama acisin-
dan bir degisiklik olmayacaktir.

- Engelli araclarinin ithalatinda Gumrik
Kanunu'nun 167/12-a maddesinden
kaynaklanan istisna kaldiriimigtir. Bir
baska ifadeyle daha 6nce engelli aragla-
rin ithalati asamasinda Gumrik Vergisi
istisna tutulmaktaydi. Yapilan degisiklik
ile bu islemler de Gimruk Vergisi kap-
samina alinmistir. Madde gerekgesine
gore engelli araclarinin ithalat islemleri
ile yurt ici teslimindeki hesaplanan ve it-
halat lehine olan KDV uygulama farklili-
g1 ortadan kaldiriimak istenmigtir. Farkli
bir ifadeyle yurtici engelli ara¢ teslimleri
ile yurtdisindan ithal ara¢ teslimleri ara-
sinda vergiden kaynakli rekabeti bozan
etki ortadan kaldiriimigtir. Ayni diizen-
leme OTV Kanunu kapsaminda da
gerceklestirilmigtir. S6z konusu duzen-
lemenin yUrurltk tarihi 01 Kasim 2024
olarak belirlenmistir.

3. KDV indirimi Sisteminde Yapilan
Onemli Degisiklik

Nihai tuketiciyi hedef alan KDV’nin ko-
nusuna mal teslimleri ve hizmet ifalari
ile ithalat iglemleri girmektedir. Kanuni
mukellefler ticari, zirai veya mesleki faa-
liyetleri sirasinda bu verginin konusuna
giren islemleri gerceklestirirken KDV he-
saplamaktadirlar. Diger yandan gider ve
maliyet unsurlarini olusturan harcama-
larl esnasinda ise bizatihi KDV dderler.
iste bu harcamalari sirasinda yiklendik-
leri KDV’leri ise hesapladiklari KDV’den
indirirler ve aradaki olumlu farki da be-
yanname yolu ile 6derler (KDV Kanunu
m.29). Dolayisiyla Uretici, tacir, mesleki
kazang sahibi gibi mukellefler Gizerinde
KDV yukl kalmaksizin yaratilan katma
degerin Gzerindeki vergi nihai tiiketiciye
yansitilmis olur. Bu nedenle de KDV be-
yannamesi veren mukellefler agisindan
KDV indirim sistemi ¢ok nemlidir. 7524



sayili Kanun ile bu sistemde énemli de-
gisiklikler yapilmistir.

a) Birlesme, Devir ve Béliinme
islemleri Acisindan

KDV Kanunu’nun 17/4-c hikmu, “Gelir
Vergisi Kanunu’nun 81. maddesinde be-
lirtilen islemler ile Kurumlar Vergisi Ka-
nununa gére yapilan devir ve bélinme
islemleri (Bu kapsamda vergiden istisna
edilen islemler bakimindan Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinin
(a) bendi hiikmii uygulanmaz. islem so-
nunda faaliyetini birakan, bélinen veya
infisah eden miukelleflerce yiklenilen ve
indirilemeyen vergiler, faaliyete basla-
yan veya devir ve bdlinme sonrasinda
devredilen veya bélinen kurumlarin var-
liklarini devralan mikellefler tarafindan
mukerrer indirime yol agmayacak sekil-
de indirim konusu yapilir.)” seklindeydi.

Bu dlizenleme uyarinca kazanci bilanco
esasina goére tespit edilen ferdi bir is-
letmenin bilangosunun bir sermaye sir-
ketine aktif ve pasifiyle bitin halinde
devrolunmasi, kollektif ve adi komandit
sirketlerin nev’i degistirerek sermaye
sirketi haline déniismesi ya da sermaye
sirketleri arasindaki devir ve bdlinme
islemleri KDV’den istisna tutulmaktaydi.
Yapilan dizenleme ile hikimdeki pa-
rantez igi ifade degistirildi ve asagidaki
sekilde yururluge girdi:

“(Bu kapsamda vergiden istisna edilen
islemler bakimindan Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 30 uncu maddesinin
(a) bendi hiikmii uygulanmaz. islem so-
nunda faaliyetini birakan, bélinen veya
infisah eden mikelleflerce ylklenilen ve
indirilemeyen vergiler, faaliyete basla-
yan veya devir ve bdlinme sonrasinda
devredilen veya bélinen kurumlarin var-
liklarini devralan mikellefler tarafindan
mukerrer indirime yol agmayacak sekil-
de, Vergi Usul Kanununda dizenlenen
zamanasimi sireleri ile bagli olmaksizin
yapilacak vergi incelemesi sonucuna
gbre indirim konusu yapilr.),”

S6z konusu dizenleme ile birlesme,
devir ve bélinme islemleri esnasinda in-
dirim konusu yapilacak KDV vergi ince-
lemesine gore tespit edilecektir. Baska
bir ifade ile faaliyetini birakan, bélinen
veya infisah eden miukelleflerin indirim
konusu yapilamamis katma deger ver-
gisi tutarinin devralan sirkette indirimi,
yapilacak vergi incelemesi sonucuna
gére mumkin olabilecektir. Gerekli in-
celemeler Vergi Usul Kanununda (VUK)
dlizenlenen zamanasimi slrelerine bag-
Il olmaksizin yapilabilecektir. S6z ko-
nusu dizenleme Kanun’un yayim tarihi
olan 2 Agustos 2024 tarihinde yurirlige
girmistir.

Bu dizenleme iki agidan sonug dogur-
maktadir. Birincisi bu islemler aciktir ki
vergi incelemesine tabi olmaksizin yapi-
lamayacak hale gelecektir. Dolayisiyla
vergi incelemesi sonucunda indirilebilir
KDV tespit edilecektir. Bu durum anda
birlesme, devir ve bélinme islemlerinin
de ayni anda incelenecegi anlamina
gelir. Ikincisi ise zamanasimi siireleri
ile baglh olmaksizin bir vergi inceleme-
si yapilabilecegidir. Birlesme, devir ve
bélinme islemi ne zaman yaplilirsa ya-
pilsin idare, zamanasimi hikimlerine
bagll olmaksizin KDV agisindan vergi
incelemesi yaparak indirilen KDV’yi son-
radan dulzeltebilecektir. Kanun lafzinda
yer alan “Vergi Usul Kanununda dlzen-
lenen zamanasim!” ifadesi, basta tarh
zamanasimi olmak Ulzere dlzeltme ve
ceza kesme zamanasimlarini akla ge-
tirmektedir.

Hepsinin siresi bes yil olduguna goére
artik bes yil ile sinirli olmaksizin idare
tarh, dlizeltme ve ceza kesme islemi ya-
pabilir. Anayasal acgidan bu “sinirsizhgr”
kabul etmek mimkuin degildir. On, yirmi
veya belki de otuz yil sonra dahi yapi-
lacak bir vergi incelemesinde birlesme,
bélinme ve devir ile ilgili olarak indiri-
lebilir KDV ile ilgili bir tarhiyat yapilabilir
olmasi idareyi sonsuza kadar keyfiyete
surukler. Ayni keyfiyet ise mikellef aci-

sindan “belirsizlik” anlamini tasir. Za-
manasimi sadece mukellef acisindan
degil idare agisindan da baglayicidir. Bu
sekilde bir diuzenleme Anayasa’nin 2.
maddesine yer alan hukuk devleti ilke-
si ile bagdastinlamayacak kadar genis,
13. maddesinde yer alan 6l¢ululik ilkesi
ile de uyusmayacak kadar orantisizdir.
Muhtemelen ilerleyen dénemlerde bu
konu yargiya tasinacaktir.

Ote yandan VUKun 253. maddesi
uyarinca defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tuttuklari defterlerle ilgili kanun-
da duizenlenen belgeleri, ilgili bulunduk-
lar1 yili takip eden takvim yilindan basla-
yarak bes yil siire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar. Bu maddede degisiklik
yapilmaksizin, birlesme, devir ve boélln-
me gibi islemler nedeniyle yillar sonra
defter ve belgelerin talep edilmesi stz
konusu olursa ve mukellefler bunu ib-
raz etmezse nasil sorumlu tutulacagi da
ayri bir tartisma hususudur.

b) KDV indiriminde Getirilen
Yeni Bir Sinir: Bes Yil

KDV Kanunu'nun 29. maddesi geregi
bu vergide temel prensip miukelleflerin
yaptiklar vergiye tabi islemler Uzerin-
den hesapladiklari KDV’den, yine ayni
Kanunda aksine hikim olmadikga,
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiy-
la hesaplanarak duzenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gésterilen KDV ile
ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
6denen KDV’yi indirmeleridir.

Bunun yaninda goétiri veya telafi edici
usulde vergiye tabi mukelleflerden ger-
cek usulde vergilendirmeye gecenlerin,
cikarilan envantere gére hesap dénemi
basindaki mallara ait fatura ve benzeri
vesikalarda gdsterilen KDV ile vergi ke-
sintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tara-
findan sorumlu sifatiyla beyan edilerek
O6denen KDV de indirim konusu yapilir.

Diger yandan KDV Kanunu’nun 30.
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maddesinde ise “indirilemeyecek KDV”
unsurlarina yer verimis ve yukarida-
ki temel prensip disinda kalan 6zellikli
konular dizenlenmistir. Daha énce bes
bentten olusan maddeye altinci bir bent
daha eklenmistir. ilgili maddeye eklenen
(f) bendi ile “bes takvim yili siiresince
indirim yoluyla giderilemeyen katma de-
ger vergisi” indirim yapilmayacak haller
arasina dahil edilmistir. Oysa 29. mad-
denin 2. fikrasinda bir vergilendirme
déneminde indirilecek katma deger ver-
gisi toplaminin, mukellefin vergiye tébi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla olma-
sI durumunda aradaki farkin sonraki
dénemlere devrolunacagi ve iade edil-
meyecegi hikim altina alinmistir. Bu
dizenleme ile bahsi gecen “devrolunan
KDV” en fazla bes yil siiresince devro-
lunacak, besinci yilin sonunda halen
indirilememigse, devrolunan KDV sini-
findan c¢ikacak ve artik “indirilemeyecek
KDV” sinifina girecektir.

Buna paralel bir sekilde “Verginin Gider
Kaydedilemeyeceg@i” bashkl 58. mad-
de de ise “Su kadar ki, bu Kanunun 30
uncu maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi uyarinca indirilemeyecek katma
deger vergisi, sonraki déneme devre-
den katma deger vergisi hesabindan ci-
karilarak ézel bir hesaba alinir. Ozel he-
saba alinan sonraki déneme devreden
katma deger vergisi, G¢ yil icinde mukel-
lefler tarafindan yapilacak talep tzerine,
Vergi Usul Kanununda diizenlenen za-
manasimi sureleri ile bagh olmaksizin
talep tarihinden itibaren bir yil icerisinde
yapilacak vergi incelemesi sonucunda
incelemenin tamamlandigi yila iligkin
gelir veya kurumlar vergisinin tespitinde
gider olarak dikkate alinabilir. Bu suretle
talepte bulunulmayan katma deger ver-
gisi gider yazilamaz. Hazine ve Maliye
Bakanligi, bu maddenin uygulanmasin-
da vergi incelemesi disinda farkh usuller
tespit etmeye, maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetki-
lidir.” seklinde degisiklik yapilmistir.
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iki diizenleme birlikte okundugunda bes
takvim yili veya daha fazla slreyle dev-
reden katma deger vergisi tutarlarinin,
indirim KDV hesaplarindan cikarilarak
6zel bir hesaba alinmasi, indirimi yasak-
lanan s6z konusu katma deger vergisi
tutarinin, miukellefin talebine bagh ola-
rak yapilacak vergi incelemesi sonucu-
na goére gelir veya kurumlar vergisinin
tespitinde gider olarak dikkate alinmasi
dizenlenmistir. Bir bagka ifadeyle in-
dirilemeyecek KDV olarak tanimlanan
ve bes takvim yili suresince devreden
KDV tutarlari, ertesi yilin basinda 6zel
bir hesaba alinacak, 6zel hesaba alinan
tutarin bu tarihten itibaren G¢ yil icinde
mukellefin talebi tGzerine, en fazla bir yil
icinde yapilacak vergi incelemesi sonu-
cunda, incelemenin tamamlandigi yila
iliskin gelir veya kurumlar vergisinin tes-
pitinde gider olarak dikkate alinacaktir.
Belirlenen sirede talepte bulunulma-
mas! halinde, indirimi yasaklanan kat-
ma deger vergisi tutarinin gider olarak
dikkate alinmasi da olanaksiz hale gele-
cek, isletmeler icin vergi matrahinin tes-
pitinde de dikkate alinamayan nihai bir
maliyet haline dénusecektir. Degisiklik-
ler, 01.01.2030 tarihi itibariyla yurarlige
girecektir.

Madde gerekgesinde “Turk Vergi Siste-
mi incelendiginde gelir ve kurumlar ver-
gisi uygulamasinda herhangi bir yilin za-
rarl, en fazla izleyen bes takvim yili veya
hesap dénemi kazancindan indirim ko-
nusu yapilabilmektedir. Dolayisiyla ma-
kelleflerin zararinin siresiz olarak izle-
yen yil kazancindan indirimi s6z konusu
degildir. KDV uygulamasinda ise mukel-
leflerin mal ve hizmet alimlari nedeniyle
yuklendigi KDV’nin ilgili ddnemde indiri-
lememesi halinde, bu KDV tutari sonra-
ki ddneme devretmekte, fakat devreden
bu KDV’nin hangi strede indirim konusu
yapilabilecegine iligkin bir sinir bulun-
mamaktadir.” seklinde bir neden ifade
edilmistir. Ancak bu gerekcede gelir
vergisindeki “zarar” ile KDV’deki “indirim
sistemi’nin sure acisindan karsilastiril-

mas! dogru olmamistir. Her iki kavra-
min etki alani, maksadi ve uygulamasi
farkhdir. Bir kisinin gelir elde etmesi ile
ilgili faaliyetlerini surdirirken surekli
zarar etmesinin hayatin olagan akisina
aykiri oldugu gergcegine dayanan zarar-
larin bes yil ile sinirlandiriimasi ile ama-
¢! nihai tuketiciyi vergilemek olan KDV
indirim hakkinin sinirlandinimasi elma
ile armutun karsilastirmasinin dahi 6te-
sinde bir durumdur. Zira KDV’nin indirim
hakkinin verilmeyip gider ya da maliyet
olarak izlenmesine yoénelik dizenleme
yapilmasi sonucta verginin de nihai tu-
keticinin degil, ticari veya mesleki faa-
liyet sahibi Uzerinde kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu da KDV’nin hedef
aldigi neticeden gok uzaktir.

KDV kapsaminda yer alan indirim siste-
mi ile indirilemeyen ve devrolunan KDV
hesaplarinda izlenen KDV rakamlari
Tarkiye’de uzun yillardir tartisilan konu-
lardan biridir. Zira nihai tiketiciyi hedef
alan KDV Kanunu, Uretici, satici veya
mesleki faaliyeti nedeniyle mal veya
hizmet satan kisiler Uzerinde finansal
bir yik olusturmamasi yéninde yapi-
landiriimistir. Asil olan tuketicinin vergi-
lenmesidir. Aradaki ekonomik birimlerin
Uzerinde vergi yiku kalmamasi esastir.
Dolayisiyla devreden KDV miikellefin
Uzerinde aslinda yuklenmemesi gere-
ken ama Uzerinde kalan bir ylktlr ve
neticede bu yiki aktaramadigi icin de
bazen uzun yillar alternatif maliyetine
katlanmak durumunda kalir.

Bu sorunu ¢ézmek igin bircok Ulkede
devreden KDV belirli bir zaman dilimi
icinde yok edilemez ise “vergi iadesi”
yapilarak hazine tarafindan karsilan-
makta ve nihayetinde mukellefin Gzerin-
de yik birakilmamaktadir. Ornegin Da-
nimarka’da ¢ yil icinde, Avusturya’da
talep edildiginde, Bulgaristan’da bir yil
icinde, Almanya’da ilgili débnem icinde,
Hollanda’da bes yil icinde mukellefin
talebi Gzerine KDV iadesi yapilmaktadir
(EY Global: 2024). Oysa Turk Vergi Sis-




teminde vergi iadesi yapilmayacagi agik
olarak dizenlenmistir. Bu husus vergi
adaleti agisindan son derece olumsuz
bir sonu¢ yaratmaktadir. Nitekim vergi
adaleti ile ilgili Vergi Konseyi tarafindan
hazirlanan son raporda da su sekilde
ifade edilmis ve ivedi bir sekilde ¢ozl-
mesi gerektigi ifade edilmistir (Vergi
Konseyi Raporu, 2024: 50):

“Devreden KDV stoku Devletin mukellef-
lere olan borcudur; ya da tersinden ifa-
de edersek, devreden KDV rakami tim
mukelleflerin (makro &lcekte, Ulkenin ta-
maminda) belli bir ddnem icinde Devlete
fiilen 6dedikleri ama ayni dénem iginde
global olarak yaratilan katma degere
g6re KDV olarak tahsil edilmesi gereken
rakami asan 6demelerin toplamidir.

Tam da bu nedenle bu tutarlar mukel-
leflerin Devletten olan net alacagidir.
indirim hakki verdigi halde hesaplanan
KDV yetersizligi nedeniyle fiillen indirimi
mumkin olamayan KDV tutarinin iade

edilmeyerek mukellefiyet stiresince dev-
rettirilmesi, hatta mukellefiyetin hitamin-
da da ¢ogu durumda iade edilmeyerek
nihai bir zarara dénusturilmesi, yansi-
tilabilir olmasi gereken KDV’ni mikellef
Uzerinde ylke donUstirduga gibi, islet-
meleri de Devlete verilen bir 6diincu fi-
nanse etmek gibi ¢ok yiksek maliyetler
altina sokmaktadir. AB KDV mevzua-
tinda da esasinda devir olusmasi du-
rumunda bu verginin belli periyodlarla
mukellefe iade edilmesi éngdralmustur.
Bizdeki uygulama ise iade yerine son-
suza dek devrettirme seklinde hatali
tasarlanmis ve bugin ulastigi devasa
rakamla artik tasfiyesi de giderek daha
da zorlasan bir sorun haline gelmistir”.

2024 yili itibaryla da 300 milyar TL'yi
astig1 tahmin edilen (Yegin, 2024) dev-
reden KDV toplami artik hazine agi-
sindan da karsilanamayacak boyuta
gelince s6z konusu kanun degisikligi ile
sorun ¢6zllmeye calisiimistir. Ne var ki

bu dizenlemeye dogru bir ¢6zim yolu
demek mimkin degildir.

Devreden KDV’nin bes yil ile sinirlan-
masi mukelleflerin  mdlkiyet hakkina
acik bir midahaledir. Mikelleflere bu ia-
denin yapilmamasi aslinda baskalarinin
Oddemesi gereken verginin yansitma me-
kanizmalarindaki kanuni duzenlemeler
veya teknik sorunlar nedeniyle kanuni
mukelleflerden alinmasi anlamina gel-
mektedir. Bu da dizenlemeyi sonug iti-
bariyle daha 6nce de ifade edildigi Uzere
“nihai tuketiciler tzerinde dolayl bir har-
cama vergisi” olmaktan c¢ikarmakta “is-
letmeler lGzerinde dogrudan bir harcama
vergisi” konumuna getirmektedir. Halbu-
ki bu durum hem Avrupa Birligi'nin KDV
Sistemi Direktiflerine hem de Anayasa
ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi ka-
rarlarina aykindir (Yavaslar, 2024).

Ote yandan indirilemeyecek KDV olarak
tanimlanan ve bes takvim yili slresince
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devreden KDV tutarlarinin 6zel bir he-
saba alinmasi ve bu tarihten itibaren Gg¢
yil icinde mukellefin talebi Gzerine vergi
incelemesine tabi tutuimasi da lzerinde
ayrica dislUnilmesi gereken bir konu-
dur. Ancak vergi incelemesi sonucun-
da s6z konusu KDV rakami gelir veya
kurumlar vergisinin tespitinde gider ola-
rak dikkate alinacaktir. Bu vergi idaresi
acisindan son derece énemli bir is yU-
kadur. Vergi inceleme elemanlarinin sa-
yica az olmasi ve zaten uzun yillar su-
ren vergi inceleme gdérevlerinin arasina
bir de “devreden KDV iade incelemesi”
getirilmesi, denetim isinin sekteye ugra-
masina, ¢cok daha énemli konulara ener-
ji ve zaman harcanamamasina neden
olacaktir. Bu konu bir sonraki baslikta
aciklanan KDV iadelerinin tamaminda
vergi incelemesi sonuclarina gére islem
yapilmasi yénindeki diizenleme ile bir-
likte duslnildugunde idare agisindan
yeni bir organizasyon ve sonugta mali-
yet anlamina gelir ki tasarruf tedbirleri-
nin uygulandigi icinde bulunulan bu dé-
nemde bunun ne derece faydali oldugu
tartismalidir.

4. KDV iadelerinin Vergi
incelemelerine Baglanmasi

KDV Kanunu'nun “Yetki” Baslikh 36.
maddesinde yapilan énemli bir degisik-
lik KDV iade hakki doguran islemlerle
ilgilidir. ilgili maddenin ikinci fikrasinin
yeni hali asagidaki gibidir:

“Bu Kanun huikimleri uyarinca iade
hakki doguran islemlerden kaynakla-
nan iade taleplerinin vergi inceleme ra-
poru sonucuna gére yerine getiriimesi
esastir. Su kadar ki, Hazine ve Maliye
Bakanhgi; miukellefiyet suresi, calisan
sayisi, aktif ve 6zsermaye buyUklugu,
6denen vergi tutari, vergisel ddevlerin
zamaninda yerine getirilip getirilmedigi,
sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge duzenleme veya kullanma
yéninde olumsuz rapor ya da tespit
bulunup bulunmadigi gibi kriterleri esas
alarak mdkelleflerin vergisel uyum se-
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viyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkli iade ydntemleri tespit etmeye,
iade alacaginin mahsup edilecegi vergi
borglari ile iadeye iligkin diger usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Oteden beri KDV iadeleri istisnai haller
disinda Hazine ve Maliye Bakanlig ta-
rafindan kullanilan yetki cercevesinde
yeminli mali musavir raporlarina gére
tespit edilmektedir. Ancak yeni dizen-
lemeyle bu uygulamadan vazgecilmis
gérinmekte ve esas itibariyle KDV iade-
lerinin vergi incelemeleri sonucuna gére
belirlenecegi hikim altina alinmistir.
Diger yandan Hazine ve Maliye Bakanli-
gr'na mukellefiyet suresi, calisan sayisi,
aktif ve 6zsermaye blyUkligu, 6denen
vergi tutari, vergisel édevlerin zamanin-
da yerine getirilip getiriimedigi, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici bel-
ge dizenleme veya kullanma yénin-
de olumsuz rapor ya da tespit bulunup
bulunmadigi gibi kriterleri esas alarak
mukelleflerin vergisel uyum seviyeleri
ve bu uyum seviyelerine goére farkli iade
yontemleri tespit etmeye, iade alacagi-
nin mahsup edilecegi vergi borclari ile
iadeye iliskin diger usul ve esaslari be-
lirlemeye ydénelik yetki verilmigtir.

01.09.2024 tarihinden itibaren yararl-
ge giren yeni dlizenleme ile artik iade
almak icin vergi incelemesi yapilacak
ardindan iade edilecek miktar inceleme
raporu sonucuna gore tespit edilecektir.
Lakin kanaatimize gére tim iadelerin bu
sekilde olmasi mimkin olamayacagin-
dan vyine ilgili Bakanhk yetkisini kulla-
narak yeminli mali musavirler araciligi
ile de iade yapmaya devam edecektir.
Zira cesitli nedenlerden dolayi iade alan
mukellef sayisi olduk¢a fazladir. Bu
baglamda topyekidn vergi incelemesine
gecerek vergi iade islemlerini yapmak
mUmkin gérinmemektedir. Fakat diger
yandan aciktir ki idare bundan bdyle
riskli gérdigu, kayit disi ekonominin faz-
la oldugu ve/veya sahte/yaniltici belge
gibi islemlerin sikga goraldigi mikellef

ve/veya sektorleri tespit ederek bizatihi
kendisi inceleme yapmay! planlamakta-
dir. Zamanla ayrintilar netlesecektir.

5. Deprem Bélgesine Yonelik Ozel
Diizenleme

KDV Kanunu’na eklenen Gegici 45. mad-
de ile deprem bélgesinde devam eden
ve yabanci kurumlar tarafindan strdu-
rilen ingaat islerine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Buna gére “06/02/2023 tari-
hinde meydana gelen depremler nede-
niyle genel hayata etkili afet bolgesi ola-
rak kabul edilen yerlerde, genel butgeli
kamu idareleri ile yabanci devlet kurum
ve Kkuruluslarn arasinda imzalanan pro-
tokol kapsaminda genel bltgeli kamu
idarelerine bagislanmak lzere, konut, is
yeri, okul, égrenci yurdu, hastane, iba-
dethane, kltir ve sanat merkezi, kittp-
hane gibi tasinmazlarin insasina iligkin
yabanci devlet kurum ve kuruluslarina
01/01/2024 tarihinden itibaren yapilan
teslim ve hizmetler ile bu yerlerde genel
bltceli kamu idareleri ile yabanci devlet
kurum ve kuruluglar arasinda imzala-
nan protokol kapsaminda genel butgeli
kamu idarelerine bagislanacak konut-
larin yabanci devlet kurum ve kurulus-
larina teslimi 31/12/2025 tarihine kadar
katma deger vergisinden mustesnadir.
Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmet-
ler nedeniyle yiklenilen vergiler, vergiye
tabi islemler lGzerinden hesaplanan ver-
giden indirilir. indirim yoluyla telafi edile-
meyen vergiler bu Kanunun 32. madde-
si hUkmU uyarinca istisna kapsaminda
islem yapan mukellefin talebi Uzerine
iade edilir. Hazine ve Maliye Bakanhgi
bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Eklenen gegici madde ile, 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen depremler ne-
deniyle genel hayata etkili afet bolgesi
olarak kabul edilen yerlerde, genel but-
celi kamu idareleri ile yabanci devlet ku-
rum ve kuruluslari arasinda imzalanan
protokol kapsaminda genel bitceli kamu



idarelerine bagislanmak lzere, konut, is
yeri, okul, é3renci yurdu, hastane, iba-
dethane, kltir ve sanat merkezi, klttp-
hane gibi tasinmazlarin ingasina iliskin
yabanci devlet kurum ve kuruluslarina
01.01.2024 tarihinden itibaren yapilan
teslim ve hizmetler 31.12.2025 tarihine
kadar KDV’den istisna olacaktir. Ayni
yerlerde genel bitgeli kamu idareleri ile
yabanci devlet kurum ve kuruluslar ara-
sinda imzalanan protokol kapsaminda
genel bitgeli kamu idarelerine bagisla-
nacak konutlarin yabanci devlet kurum
ve kuruluslarina teslimleri de 31.12.2025
tarihine kadar KDV’den istisna edile-
cektir. Ayrica bu kapsamdaki islemler
nedeniyle yuklenilen verginin indirim ve
iadesi de mimkln bulunmaktadir. S6z
konusu dizenleme 02.08.2024 tarihi iti-
bariyle yUrirlige girmistir.

6. Ozel Tiiketim Vergisi Kapsaminda
Yapilan Diizenlemeler

S6z konusu Kanunun 26. maddesi ile
OTV Kanununun “Oran veya tutar” bas-
likh 12. maddesinde degisiklik yapilmis,
OTV Kanununa ekli (lll) sayili listenin
(B) cetvelinde yer alan bazi titin ma-
mullerinden alinmakta olan maktu vergi
tutarina iliskin asgari maktu vergi tutari-
nin %20’sine kadar olan sinirlama kaldi-
rilarak, birim ambalajda bulunan mamul
icin alinacak asgari maktu vergi tutar
kadar maktu vergi alinabilmesine iligkin
Cumhurbaskanr’na yetki verilmistir. S6z
konusu dizenleme Kanun’un yayim ta-
rihi olan 02.08.2024 tarihinde yUrirlige
girmistir.

Kanuni dlizenleme sonrasi 14.09.2024
tarihli ve 32662 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 8958 sayili Cumhurbaskani
Karar ile sigarada %57 olan nispi vergi
orani %53,5’e indirilmig, maktu vergi ise
5,7424 TL'den 7.80 TL'ye c¢ikariimistir.
Asgari maktu vergi ise 1.4249 TL'den,
1.7026 TL'ye yukseltilmistir. Boéylece fi-
yatin tizerinden hesaplanan oransal ver-
gi orani disurulirken, her bir sigara icin

hesaplanan asgari maktu vergi tutar ar-
tinlarak enflasyon nedeniyle maliyetler-
de meydana gelen artis/azalis nedeniy-
le degisen fiyatlardan etkilenmeksizin,
sigaradan alinan vergi miktari korun-
mustur. Sonug itibariyle sigara fiyatla-
rinda gerceklesebilecek olasi artislarin
vergi gelirleri agisindan enflasyonist
netice yaratmamasi, bir baska ifadeyle
sigara uretici fiyatlarinin dismesi veya
artmasi s6z konusu oldugunda vergi
gelirleri etkilenmeksizin ayni miktarda
tahsil ediimesi saglanmistir.

Sonug

Vergilemede glvenligin saglanmasi ve
kayit disilikla etkin micadele edilebil-
mesi, vergi adaletinin glclendiriimesi,
dolaysiz vergilerin payinin yukseltiimesi
ve vergiye uyumun artiriimasi amaciyla
kabul edilen 7524 Sayili Kanun ile KDV
ve OTV Kanunda &énemli degisiklikler
yapilmistir. Istisnalar ile ilgili diizen-
lemelerde uygulamalarin kapsaminin
daraltildigi gérilmektedir. Bir baska ifa-
deyle bu iki dolayll vergiden daha yuk-
sek tahsilat yapilacag ifade edilebilir.

Ote yandan KDV’de indirim mekanizma-
sI ve iade sisteminde yapilan degisiklik-
lerde ise problemli alanlar dikkat ¢ek-
mektedir. Bu makalenin ilgili yerlerinde
de ifade edildigi gibi anayasa ve insan
haklari agisindan sorunlu diizenlemeler
bulunmaktadir. ilerleyen zamanlarda
yargiya tasinan vakalar ile sonucun net-
lesecegi soylenebilir.
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